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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ЕКОНОМІЧНІ МЕХАНІЗМИ УПРАВЛІННЯ 
РЕКРЕАЦІЙНИМИ ЗЕМЕЛЬНИМИ РЕСУРСАМИ  

ДЛЯ СТАЛОГО РОЗВИТКУ РЕГІОНУ

ORGANIZATIONAL AND ECONOMIC MECHANISMS OF MANAGEMENT  
OF RECREATION LAND RESOURCES  

FOR SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF THE REGION

Стаття присвячена виявленню особливостей розвитку рекреаційних земельних ресурсів та обґрунтуван-
ню організаційно-економічних механізмів їх управління та регулювання з урахуванням міжнародного досві-
ду, моделей і вимог. Проаналізовано вітчизняне земельне законодавство та його вплив на сприяння розвитку 
територій України з використанням рекреаційних ресурсів. Вивчення наукових джерел, дозволило система-
тизувати визначення поняття рекреаційних ресурсів як сукупність природних і антропогенних об'єктів та 
явищ, які можна використовувати для відпочинку, рекреації, лікування та туризму на даній території з метою 
ринкової комерціалізації та наповнення місцевого бюджету. Подано систему державно-регіонального управ-
ління земельними ресурсами, яка включає наступні рівні управління: загальнодержавний рівень; регіональ-
ний рівень; місцевий рівень; локальний (інституційний) рівень. У статті визначено функції, умови та факто-
ри розвитку рекреаційних земельних ресурсів в контексті розвитку регіону та подаються рекомендації щодо 
вдосконалення управління потенціалом регіонального кластеру. Обґрунтовано організаційно-економічний 
механізм ефективної рекреаційної діяльності, який повинен враховувати сукупну дію низки об'єктивних і 
суб'єктивних чинників, які в тій або в іншій мірі визначають реальні умови його реалізації. Визначено, що 
організаційно-економічний механізм здійснення рекреаційної діяльності на основі земельних рекреацій-
них ресурсів реалізується через певні організаційні структури, які сприяють реалізації інтересів державних, 
приватних підприємств та установ на міжнародному (геополітичному), національному, регіональному і ло-
кальному (місцевому) рівнях. Аргументовано, що перспективним є застосування кластерного підходу до 
розвитку рекреаційних земельних ресурсів в умовах децентралізації в об'єднаних територіальних громадах. 
Основні висновки дослідження статті підкреслюють, що розробка ефективного організаційного механізму 
розвитку регіону з використанням рекреаційних ресурсів сприятиме здатності навколишнього середовища 
території задовольняти теперішні і майбутні потреби регіональної соціоекологоекономічної системи.

Ключові слова: рекреаційні земельні ресурси, державно-регіональне управління, організаційно-
економічний механізм, кластер, регіональна модель.

The article reveals features of the development of recreational resources and substantiates the mechanisms 
of their management and regulation taking into account international experience, models and requirements.  
The domestic land legislation and its impact on promoting the development of the territories of Ukraine with the use 
of recreational resources are analyzed. The study of scientific sources made it possible to systematize the definition 
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of the concept of recreational resources as a set of natural and anthropogenic objects and phenomena that can be 
used for rest, recreation, treatment and tourism in this area for the purpose of market commercialization and filling 
the local budget. The system of state-regional management of land resources is presented, which includes the fol-
lowing levels of management: national level; regional level; local level; local (institutional) level. The article studies 
conditions and factors of recreation resources; development in region and gives recommendations concerning im-
provement management of region cluster potential. The organizational and economic mechanism of effective recre-
ational activity, which should take into account the combined effect of a number of objective and subjective factors, 
which in one way or another determine the real conditions for its realization, is substantiated. It is determined that 
the organizational and economic mechanism of the implementation recreational activities of recreational resources 
is realized through certain organizational structures that promote the realization of the interests of state, private, 
communal enterprises and institutions at the international, national, regional and local (local) levels. It is revealed 
that the implementation of infrastructural projects within recreation and tourism clusters in decentralization condi-
tions and with limited budgets will be enhanced by a state and private partnership tool. The main conclusions of the 
research article emphasize that the development of an effective organizational mechanism for the development of 
the region with the use of recreational resources will contribute to the ability of the environment of the territory to 
meet the current and future needs of the regional socio-ecological and economic system.

Key words: recreationa land resources, state-regional administration, organizational and economic mechanism, 
cluster, models regional.

Постановка проблеми. Ефективність викорис-
тання ресурсного потенціалу, чинників його розвитку 
та організації землеустрою в сучасних економічних 
реаліях – є одним із пріоритетних напрямів еконо-
мічного розвитку, зайнятості населення та являється 
важливою статтею бюджетних надходжень в регіоні. 
У результаті сфера економічної діяльності пов'язана 
з використанням рекреаційних земельних ресурсів, 
закономірно належить до соціально орієнтованих галу-
зей в системі ведення економічної діяльності на рівні 
регіону. Тому актуальним завданням у світлі сучас-
них викликів є обґрунтування організаційно-еконо-
мічного механізму ефективної економічної діяльності 
пов'язаної з використанням рекреаційних земельних 
ресурсів, який повинен враховувати принципи управ-
ління ресурсним потенціалом територій, як чинника 
розвитку в умовах децентралізації. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
У вітчизняних наукових колах теорію, методологію 
організації, розміщення, економічного регулювання 
діяльностті з використання земельних та рекреацій-
них ресурсів вивчали та досліджували В. Волощенко 
[15], Третяк А.М. [18] та інші. Їх праці зосереджені на 
обґрунтованні ресурсного потенціалу, чинників розви-
тку та організації землеустрою на основі багатофункці-
ональної моделі земельного кадастру та комплексного 
підходу до використання ресурсів. У контексті дослі-
дження важливо зазначити, що теоретичні аспекти 
децентралізації та регіоналізації досліджували 
В. Вакуленко, М. Орлатий, В. Куйбіда [17], І. Грищенко 
[13], Н. Можайкіна, І. Островський [16], А. Рекун 
[18]. Слід акцентувати, що сучасні здобутки вітчиз-
няних учених зосереджені на вивченні самої сутності 
системи управління регіональним розвитком України  
в цілому.  

Проте подальших розробок потребує впровадження 
ефективного механізму управління рекреаційними 
земельними ресурсами в аспектах децентралізації 
та регіоналізації. Це стосується окремих складників 
механізму управління, методів та принципів організа-
ції діяльності суб’єктів економічної діяльності. Необ-
хідність розвитку, обґрунтування рекомендацій щодо 
вдосконалення управління земельними рекреаційними 
ресурсами в аспектах підвищення ефективності еконо-

мічної  діяльності на рівні регіону, зумовили своєчас-
ність та значущість дослідження. 

Формулювання цілей статті. Аналіз досліджень 
та результатів наукових праць, присвячених дослі-
джуваній темі, виявили необхідність розробки мето-
дичного підходу до управління рекреаційною діяль-
ністю  регіонів України та зумовили формування мети 
даної статті – обґрунтування організаційно-економіч-
них механізмів управління регіональним розвитком 
територій з використанням рекреаційних земельних 
ресурсів. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Попри 
викликам на часі організаційно-управлінський меха-
нізм ефективної економічної діяльності в аспектах 
регіоналізації та децентралізації стали провідними 
напрямами у локальному і глобальному аспектах інно-
ваційного розвитку нашої держави. В Україні позиці-
онуються рішення Лісабонського саміту для країн ЄС 
про широке впровадження програм розвитку регіо-
нальної моделі інноваційного розвитку, заснованій на 
кластерній моделі економіки [1]. Слід також зазначити, 
що перед Україною стоїть складне завдання створення 
системи землекористування, яка б поєднувала вільне 
володіння землею, соціальну справедливість у земле-
користуванні та ефективне управління територіальним 
розвитком на основі ресурсів. 

Окреслюючи та аналізуючи розвиток галузі зем-
лекористування на основі земельних ресурсів пев-
ної категорії використання, виокремлюють тенденції 
розвитку та перспективні напрями подальших дослі-
джень, грунтуючись на дослідженні, зокрема земель-
ного законодавства. Земельне законодавство поєднує в 
собі риси правових контентів (сімейних, процесуаль-
них, адміністративних, приватних тощо) і розглядає 
питання, хто є повноправним власником і які права 
стосовно власності має третя особа. Найважливіші 
зміни, які дозволять об’єднаним територіальним гро-
мадам ефективніше використовувати земельні ресурси 
були запроваджені на початку 2019 року. Внесено 
зміни до таких нормативно-правових актів, як-от:  
1)Земельний Кодекс України [2]; 2) Закону України 
«Про землеустрій» [3]; 3) Закону України «Про держав-
ний земельний кадастр» [4]; 4) Закону України «Про 
оцінку земель» [5]; 5) Закону України «Про оренду 
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землі» [6]. Далі розглянемо найважливіші зміни у 
земельному законодавстві з 01.01.2019 року, де землі 
колективних сільськогосподарських підприємств, що 
припинені, вважаються власністю територіальних 
громад, на території яких вони розташовані. Ці зміни 
є логічним продовженням земельної децентралізації 
та надає нові можливості об’єднаним територіальним 
громадам ефективно управляти земельними ресурсами 
та наповнювати власні бюджети. Вони покликані вре-
гулювати земельні відносини в Україні в умовах децен-
тралізації влади, повинні роз’яснити спірні моменти, 
недопущення земельної монополії, підвищення якості 
земельних масивів та рекреаційних зон [7].     

Незаперечно, що тенденції оцінювання, крім вияв-
лення нових напрямів, характеризують подальший 
розвиток певної галузі на основі земельних ресурсів 
та передбачають перспективи майбутнього. Ці тенден-
ції прогностичні – це оцінювання теперішнього стану 
та виявлення проблеми найближчого майбутнього на 
основі статистичних, аналітичних даних тощо. Також 
тут варто відмітити, що у 2019 році набрав чинності 
наказ Міністерства аграрної політики та продовольства 
України від 18 грудня 2018 року № 605 «Про внесення 
змін до додатка 1 до Порядку нормативної грошової 
оцінки земель сільськогосподарського призначення», 
що покращить державний контроль за використан-
ням та охороною земель та забезпечить управління 
сталим розвитком територій [5; 6]. Резонансно зазна-
чити, що в управлінні земельними ресурсами на міс-
цях, акцентовано увагу на Постанові «Про оптиміза-
цію системи центральних органів виконавчої влади» 
від 10.09.2014 р. № 442 [8] та на Наказ Державного 
комітету України із земельних ресурсів від 18.05.2010  
N 376 «Про затвердження Інструкції про встановлення 
(відновлення) меж земельних ділянок в натурі (на міс-
цевості) та їх закріплення межовими знаками [9]. 

У контексті вищезазначених нормативних актів, які 
націлюють на підвищенні якості використання земель-
них ресурсів та рекреаційних зон, важливо зазначити, 
що в чинному законодавстві України відсутнє визна-
чення рекреаційних територій. Воно представлене 
поняттям рекреаційна зона. Однак, очевидним є те, що 
рекреаційні території поняття ширше, оскільки зони 
рекреації можуть розміщуватися як на землях спеці-
ально для цього призначених, так і на землях інших 
категорій (парки на землях населених пунктів, лісо-
смуги та лісопарки на землях лісового фонду, тощо). 
Можна виділити деякі ознаки, властиві цим тери-
торіям, спираючись на Земельний кодекс України:  
«…визначає землі рекреаційного призначення, які 
використовуються для організації відпочинку насе-
лення, туризму та проведення спортивних заходів» [2].  

У цьому контексті важливо зазначити, що дослід-
ники визначають рекреаційні ресурси – як сукупність 
природних і антропогенних об'єктів та явищ, які можна 
використовувати для відпочинку, рекреації, лікування 
та туризму на даній території [10]. Зазначене дозволяє 
стверджувати, що рекреація є однією з галузей госпо-
дарського комплексу, яка основується на використанні 
рекреаційних ресурсів і має перспективи для розви-
тку певного регіону. В усьому світі активно іде про-
цес формування цієї галузі господарського комплексу, 
яка опирається на певне сполучення ресурсів, має свої 
зв'язки з іншими галузями й дає відчутний соціально-

економічний ефект. Найсуттєвішим тут є унікальність 
та своєрідність рекреаційної діяльності й значна склад-
ність проблем, пов'язаних із цим глобальним явищем, 
які потребують залучення  різних областей економіч-
ної діяльності для вивчення цього явища і вироблення 
практичних рекомендацій щодо ефективного управ-
ління та регулювання економічної діяльності з вико-
ристанням рекреаційних земельних ресурсів.

У науковій літературі немає однозначного тлума-
чення змісту, об’єкта впливу і класифікації методів 
управління. Разом з тим, у розвитку теорії методів 
управління наявна тенденція підсиленої уваги науков-
ців до факторів (тенденцій) та умов, від яких залежить 
вибір методів управління. Натомість характерною тен-
денцією сучасного менеджменту є відмова від класич-
них принципів менеджменту, що пов’язуються із впли-
вом управління на внутрішні фактори організації, та 
збільшення уваги до проблем адаптації, гнучкості до 
постійно змінюваних умов зовнішнього середовища. 
Важлива в цьому аспекті наукова позиція М. Енрайта, 
який зазначає, що конкурентні переваги створюються 
не на наднаціональному або національному рівні, а на 
регіональному. Натомість, розвиток таких кластерів 
сприяє зростанню продуктивності праці та ефектив-
ності виробництва за рахунок спрощення доступу до 
постачальників, кваліфікованого персоналу, інфор-
мації, обслуговуючих та освітніх центрів. Водночас 
наявність кластерів стимулює застосування іннова-
цій, створюються пільгові умови для створення нових 
типів підприємств і товарів [11].

У контексті нашого дослідження та викладу пози-
цій, описаних вище, важливо звернутися до поняття 
механізму державного управління. Це складна сис-
тема, призначена для практичного здійснення держав-
ного управління та досягнення поставлених цілей, яка 
має визначену структуру, методи важелі інструменти 
впливу на об’єкт управління з відповідними право-
вим, нормативним та інформаційним забезпеченням. 
Ми погоджуємось О. Федорчак, що складові механізму 
державного управління певної сфери суспільного роз-
витку можуть змінюватись залежно від особливостей 
тієї чи іншої сфери [12]. Отже, в узагальненому сприй-
нятті організаційно-економічний механізм регіональ-
ного управління – це сукупність принципів, методів, 
форм і засобів впливу на господарську діяльність 
регіону – це практика управління соціально-еконо-
мічними процесами регіону в умовах раціонального 
використання його ресурсів. Таким чином, при визна-
ченні засад функціонування організаційно-економіч-
ного механізму ефективної рекреаційної діяльності на 
основі земельних ресурсів, який повинен враховувати 
сукупну дію низку об'єктивних і суб'єктивних чинни-
ків, які в тій або в іншій мірі визначають реальні умови 
його реалізації базовим є регіональний підхід. 

Принцип регіоналізації у даний час є домінуючим 
щодо розвитку господарського комплексу та сприяє 
оптимальному використанню ресурсного потенціалу 
регіонів для прискорення темпів економічного зрос-
тання. Для поліпшення якості управління рекреацій-
ними земельними ресурсами зосередили увагу на 
досвіді Європи. Зокрема треба зазначити, що орга-
нами Ради Європи було сформульовано концепту-
альні варіанти (моделі) регіоналізації. Такими стали, 
по-перше, регіоналізація без створення регіонального 
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рівня, по-друге, регіональна децентралізація, по-третє, 
політична регіоналізація. Згідно з Радою Європи, пер-
ший варіант, не передбачаючи розбудови окремого 
управлінського рівня між національним і місцевими 
щаблями урядування, має на меті пристосування вже 
існуючих інститутів до цілей і завдань регіоналізації. 
Така модель практикується у більшості країн Європи; 
при цьому можна відзначити перехідний характер зга-
даного варіанту й можливість його трансформації до 
другої моделі. 

Другий варіант включає в себе створення субнаці-
онального регіонального управлінського рівня шля-
хом перенесення схеми розподілу компетенції, прав 
і обов’язків місцевого рівня на нові адміністративні 
інститути, чия влада поширюється на ширший гео-
графічний район. Основним завданням цього процесу 
є посилення контролю за економікою і вдосконалення 
господарської інфраструктури.  

Третій варіант може застосовуватись як самостійно, 
так і поруч з іншими моделями регіоналізації. Його 
визначальною рисою є не тільки розбудова регіональ-
ної адміністративної ланки управління, але й наді-
лення його значними повноваженнями в політичній 
галузі [13, с. 53].

Відповідно регіональна політика в системі  раціо-
нального використання земельних ресурсів має реа-
лізувати загальнодержавні цілі та створювати умови 
для формування регіональних моделей, перетворення 
сфери раціонального використання рекреаційних 
земельних ресурсів на чинник регіонального соціо-

культурного розвитку. Це свідчить про те, що реалі-
зація управлінських функцій у сфері раціонального 
використання земельних ресурсів слід розглядати в 
контенті таких рівнів: загальнодержавному; регіональ-
ному або обласному; місцевому (районному, міському, 
ОТГ); локальному (управління рекреаційними земель-
ними ресурсами), що представлено у таблиці 1. Разом 
з тим, важливо визначити механізм державного управ-
ління в таких аспектах: цільовому, нормативно-право-
вому, організаційному, економічному та інформацій-
ному. При цьому відмінності між складовими можна 
визначити наступним чином [14]: 

– цільову складову розглядати первинним елемен-
том структури механізму, 

– правову частину складової визначити як мож-
ливу сукупність режимів функціонування; 

– нормативну як розпорядження та рішення місце-
вих органів влади; 

– організаційну як права, обов'язки, компетенції 
та відповідальність в процесі формування і прийняття 
управлінських рішень;

– економічну-безпосередньо у вартісному оціню-
ванні результатів управлінського процесу;

– інформаційна складова має наскрізну дію.
Акцентуємо увагу на тому, що для нашого дослі-

дження цікавою є система створення організаційно-
економічного механізму регіонального управління 
земельними рекреаційнимина ресурсами на основі 
кластерного підходу. Визначено, що організаційно-еко-
номічний механізм здійснення рекреаційної діяльності 

Таблиця 1
Державно-регіональне управління земельними ресурсами

Рівні управління Суб'єкти управління Функції  управління

Загальнодержавний 
рівень 

Верховна Рада України, Офіс 
Президента України, Кабінет Міністрів 
України, Державне агентство  
земельних ресурсів України, 
Державна служба України з питань 
геодезії,  картографії та кадастру, 
Центр Державного земельного 
кадастру та інші органи центральної 
виконавчої влади

– визначення стратегії розвитку;
– координація діяльності центральних органів 
управління земельними ресурсами та управлінських 
структур усіх рівнів; 
– правове регулювання землекористування, контроль 
за реалізацією державної політики у сфері земельних 
ресурсів та ведення земельного кадастру;
– визначення повноважень органів влади 
у сфері регулювання землекористування.  

Регіональний рівень

Місцеві органи виконавчої влади; 
органи влади АРК, органи місцевого 
самоврядування   Державний  комітет 
із земельних ресурсів, управління 
земельними ресурсами обласних,  
міських державних адміністрацій

– визначення стратегії розвитку земельних ресурсів 
та ведення земельного кадастру у регіоні;
– координація діяльності місцевих органів 
управління земельними ресурсами та управлінських 
структур у сфері регулювання землекористування;
с– творення регіональної моделі управління 
земельними ресурсами та їх використання.

Місцевий рівень
Районні, міські органи управління 
земельними ресурсами, органи 
управління земельними ресурсами ОТГ

– реалізація державної політики в галузі 
використання земельних ресурсів та ведення 
земельного кадастру з урахуванням особливостей 
соцально-економічного рередовища району, 
міста ОТГ;
– створення кластеру з управління земельними 
ресурсами їх використання. 

Локальний 
(інституційний) 
рівень

управління земельними рекреаційними 
ресурсами та раціонального 
їх використання

– організація діяльності з управління земельними  
рекреаційними ресурсами та раціонального 
їх використання;
– забезпечення правого поля управління земельними  
рекреаційними ресурсами. 

Джерело: складено автором на основі [2; 3; 14-16]



127

Випуск 4 (77) 2024

на основі земельних рекреаційних реалізується через 
певні організаційні структури, які сприяють реалізації 
інтересів державних, приватних, комунальних підпри-
ємств та установи на міжнародному, національному, 
регіональному і локальному (місцевому) рівнях.

Таким чином, обґрунтовано організаційно-еконо-
мічний механізм ефективної рекреаційної діяльності 
на основі кластерного управління рекреаційними 
земельними ресурсами, який повинен враховувати 
сукупну дію низку об'єктивних і суб'єктивних чинни-
ків, які в тій або в іншій мірі визначають реальні умови 
його реалізації в контексті сталого розвитку регіону, 
що представлено нами на рис. 1. Відповідно дослі-
дження регіональних систем сприяє усвідомленню 
їхньої ролі в загальному контексті розвитку терито-
рій в державі та управління ними на основи цільового 
використання земельних ресурсів з врахуванням важ-
ливих складових забезпечення сталого розвитку регі-
ону на основі кластерного управління рекреаційними  
 ресурсами (рис. 1).

Організаційно-економічний механізм управління 
рекреаційними земельними ресурсами розглядається 
нами як комплекс дій, спрямованих на прийняття, 
апробування, активне поширення і розвиток різнома-
нітних підходів до організації діяльності в системі зем-
лекористування як у складній соціоекономічній органі-
зації. Це передбачає регіональний підхід в управлінні 
земельними ресурсами, що дає змогу створювати 
умови для формування регіональних моделей, пере-
творення сфери раціонального використання рекре-
аційних земельних ресурсів на чинник регіонального 
соціокультурного розвитку. Вищезазначене відповідає 
концепції сервісної держави, тобто функціонування 

виконавчої влади і місцевого самоврядування розгля-
дається нами як діяльність щодо надання громадянам 
рекреаційних послуг на основі рекреаційних ресурсів 
для забезпечення реалізації їх прав та свобод у сфері 
землекористування та управління земельними ресур-
сами в контексті сталого розвитку регіону.

Висновки. Виокремлюючи інструменти організа-
ційно-економічного механізму управління земельними 
ресурсами територій, вважаємо за потрібне вивчення 
і врахування національних стратегій розвитку, нор-
мативно-правової бази, певних концепцій розвитку, 
тощо, оскільки саме вони репрезентують стратегічні 
напрямки та пріоритети сьогодення. Один із найроз-
повсюдженіших підходів до виокремлення тенденцій 
розвитку грунтується на еколого-економіко-правових 
закономірностях в контексті сталого розвитку та специ-
фіці розвитку земельних ресурсів, зокрема рекреацій-
них ресурсів в регіоні. Важливо зазначити. Що осно-
вними напрямками розвитку рекреаційних земельних 
ресурсів є екологізація економіки та виробничих про-
цесів, захист природного середовища та відновлення 
природних рекреаційних ресурсів, створення вільних 
економічних зони та транскордонного співробітництва 
мережі України [18]. Це слід враховувати, зокрема, при 
формуванні відповідних оперативних завдань Націо-
нальної стратегії регіонального розвитку до 2027 року 
та її інтеграції в інші галузеві програми та стратегії для 
створення інноваційної моделі збалансованого розви-
тку індустрії та відпочинку для ефективного управ-
ління територіями. Слід взяти до уваги, що саме це 
сприяє отриманню соціальних та економічних вигод 
від ефективного використання рекреаційних земель-
них ресурсів в контексті сталого розвитку регіону.

Рис. 1. Передумови забезпечення сталого розвитку регіону 
на основі кластерного управління рекреаційними земельними ресурсами

Джерело: складено автором на основі [17]
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