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ЕКОНОМІЧНА СУТНІСТЬ ФОРМУВАННЯ  
БЮДЖЕТУ РОЗВИТКУ ТЕРИТОРІАЛЬНИХ ГРОМАД

ECONOMIC ESSENCE OF DEVELOPMENT  
BUDGET FORMATION IN TERRITORIAL COMMUNITIES

У статті розглянуто економічну сутність формування бюджету розвитку територіальних громад в умовах 
децентралізації. Автором розкриваються правові аспекти, що регулюють формування бюджету територі-
альних громад, їх особливості та функції. Крім того, окреслено структуру місцевих бюджетів в Україні, що 
підкреслює ієрархічну організацію та взаємозв’язок між різними рівнями бюджетної системи. Визначаючи 
значні проблеми у створенні надійної дохідної бази, зокрема питання, пов’язані з оподаткуванням, фіскаль-
ною спроможністю та економічною нерівністю між громадами, автор обґрунтовує наявні організаційні та 
структурні бар’єри, а також прогалини в моніторингу, контролі та міжбюджетних відносинах, які перешко-
джають ефективному управлінню бюджетом. Запропоновано низку заходів щодо зміцнення дохідної час-
тини бюджету шляхом удосконалення механізмів збору податків та стимулювання місцевого економічного 
розвитку. Крім того, для оптимізації бюджетних асигнувань рекомендується впровадження комплексних 
механізмів планування разом з інноваційними фінансовими інструментами, такими як державно-приватне 
партнерство та облігації громад. 

Ключові слова: бюджет розвитку, територіальні громади, бюджет ОТГ, місцеве самоврядування, 
інвестиційна спроможність, автономія, соціально-економічний розвиток.

The article examines the theoretical foundations and economic essence of development budget formation in 
territorial communities under decentralization conditions. The research reviews the current state of local budgeting 
in Ukraine, focusing on the development budget as a key instrument for ensuring investment capacity of territorial 
communities. The legal framework governing the formation and use of development budgets is analyzed, 
highlighting its strengths and weaknesses in the context of financial decentralization reform. The study identifies 
the development budget’s dual nature as both a financial plan and a fund of resources aimed at implementing 
investment projects and programs for territorial development. It reveals the main functions of territorial community 
budgets including distributive, control, regulatory, stimulating, stabilizing, social, investment, and informational 
functions, emphasizing their interconnection and comprehensive impact on socio-economic processes at the local 
level. The article explores specific features of development budgets in united territorial communities, analyzing 
their normative-legal, financial-economic, administrative-territorial, institutional, socio-cultural, infrastructural, 
and strategic aspects. It identifies key challenges in development budget formation, including insufficient revenue 
sources, organizational deficiencies, structural imbalances, monitoring and control issues, and interbudgetary 
relations problems. The research proposes comprehensive approaches to enhance the effectiveness of development 
budgets through legislative improvements, revenue base strengthening, planning mechanism modernization, 
institutional support, optimization of interbudgetary relations, transparency increase, and implementation of 
innovative financial instruments. The findings significantly enhance our theoretical understanding of local finance 
development, particularly within the context of European integration processes and the complexities inherent in 
post-war recovery challenges. They illuminate how regional financial systems adapt and evolve in response to the 
economic and political dynamics of integration, while also addressing the unique obstacles local economies face 
during reconstruction and growth following conflict. This research emphasizes the interplay between local financial 
governance and broader socio-economic factors, providing valuable insights for policymakers and stakeholders 
engaged in regional development initiatives.

Keywords: development budget, territorial communities, budget of ATC, local self-government, decentralization, 
investment capacity, autonomy, social and economic development.
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Постановка проблеми. В умовах децентраліза-
ції влади та реформування місцевого самоврядування 
в Україні формування ефективної системи місцевих 
бюджетів, зокрема бюджетів розвитку територіаль-
них громад, постає як ключова проблема забезпечення 
сталого соціально-економічного розвитку територій. 
Сучасний етап трансформації економічних відносин 
вимагає переосмислення ролі місцевих бюджетів як 
інструменту стимулювання економічної активності та 
забезпечення інвестиційної привабливості територій. 
Головними проблемними аспектами цього процесу є: 
недостатність власних джерел наповнення бюджетів 
розвитку та залежність від трансфертів з державного 
бюджету; відсутність чітких механізмів формування та 
ефективного використання інвестиційних ресурсів на 
місцевому рівні; нестабільність доходів бюджетів роз-
витку через залежність від кон’юнктурних факторів; 
недосконалість нормативно-правового забезпечення 
функціонування бюджетів розвитку; низький рівень 
інвестиційної спроможності більшості територіальних 
громад. Ці питання безпосередньо пов’язані з важли-
вими науковими завданнями щодо розробки теоретико-
методологічних засад формування бюджетів розвитку 
та практичними завданнями забезпечення фінансової 
спроможності територіальних громад, підвищення їх 
інвестиційної привабливості та модернізації місцевої 
інфраструктури. 

Формування бюджетів розвитку територіальних 
громад відбувається у складному макроекономічному 
середовищі, що характеризується інституційними 
змінами, викликами фіскальної децентралізації та 
необхідністю подолання структурних диспропорцій 
регіонального розвитку. Дослідження економічної сут-
ності формування бюджету розвитку територіальних 
громад є актуальним з огляду на необхідність теоре-
тико-методологічного обґрунтування процесів акуму-
ляції, розподілу та використання фінансових ресурсів 
як ключового елементу фінансової автономії місцевого 
самоврядування. Комплексне дослідження економіч-
ної сутності бюджетів розвитку територіальних громад 
дозволить систематизувати наявні теоретичні підходи, 
виявити закономірності формування дохідної бази, 
окреслити пріоритетні напрями використання фінан-
сових ресурсів та визначити критерії ефективності їх 
використання для забезпечення інвестиційного потен-
ціалу територій.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематика формування та використання бюджету роз-
витку територіальних громад знайшла відображення 
у працях багатьох вітчизняних науковців. Теоретичні 
аспекти функціонування бюджетів розвитку розгля-
дали Гасанов С., Гринчишин І., Загірняк Д. та Глу-
хова В. Зокрема, Гасанов С. зі співавторами дослідив 
трансформацію бюджетної системи України в умовах 
надзвичайних викликів та загроз [1], Гринчишин  І. 
проаналізувала теоретичні підходи до визначення 
спроможності територіальних громад [2]. Практичні 
аспекти формування і виконання бюджетів дослі-
джували Кожухова Т., Бочарова Ю., Судакова Ю., які 
визначили основні проблеми та напрями підвищення 
ефективності бюджетів територіальних громад [4]. 
Лютий І., Затонацька Т. та інші розглядають джерела 
та інструменти фінансування розвитку територіаль-
них громад як фінансовий механізм, який сформу-

вався в місцевому бюджеті [5]. Ліснічук О., Шво-
рак  В., Мазур  В. оцінили вплив місцевих бюджетів 
на економічний розвиток територіальних громад [6]. 
Питання бюджетної децентралізації розкрито у працях  
Павлюк  К., Бартош  С., Олієвської М., які дослідили 
особливості бюджетної децентралізації в умовах воєн-
ного стану [7; 8].

Незважаючи на значний науковий доробок, залиша-
ються невирішеними різні аспекти формування бюдже-
тів розвитку територіальних громад, комплексне дослі-
дження їх економічної сутності в контексті сучасних 
викликів децентралізації та реформування місцевого 
самоврядування потребує подальшого поглиблення.

Формулювання завдання дослідження. Метою 
статті є дослідження теоретико-методологічних засад 
та розробка практичних рекомендацій щодо форму-
вання й ефективного використання бюджету розви-
тку територіальних громад в умовах децентралізації 
управління та реформування місцевих фінансів.

Виклад основного матеріалу дослідження. Органи 
місцевого самоврядування в межах своїх повноважень 
самостійно розробляють, затверджують і виконують 
відповідні місцеві бюджети. Особливістю бюджету 
територіальної громади є його дуалістична природа. 
З одного боку, він виступає фінансовим планом, що 
відображає доходи і видатки відповідної адміністра-
тивно-територіальної одиниці, а з іншого – представ-
ляє собою фонд фінансових ресурсів, що використову-
ється для забезпечення життєдіяльності громади. 

У структурі місцевих бюджетів України особливе 
місце посідають бюджети розвитку територіальних 
громад, які виокремлюються як самостійна складова 
спеціального фонду, що спрямований на реаліза-
цію інвестиційних програм і проєктів, на противагу 
загальному фонду, який призначений для забезпечення 
поточних потреб громади. Бюджети розвитку терито-
ріальних громад характеризуються особливим право-
вим статусом, визначеним Бюджетним кодексом Укра-
їни, що регламентує специфічні джерела формування 
їх доходної частини та цільове спрямування видатків. 
Їх виділення зумовлено специфічним призначенням – 
забезпечення інвестиційного розвитку та розширеного 
відтворення на місцевому рівні. Відокремлення бюдже-
тів розвитку дозволяє забезпечити цільовий характер 
використання інвестиційних ресурсів територіальних 
громад та запобігти їх витрачанню на поточні потреби. 

Відповідно до статті 1 Закону України «Про місцеве 
самоврядування в Україні», у бюджеті розвитку утво-
рюються доходи і видатки, які використовуються для 
реалізації програм соціально-економічного розвитку 
та зміцнення матеріально-фінансової бази [9]. Струк-
тура бюджету розвитку включає специфічні джерела 
надходжень та цільові напрями використання коштів. 
Дохідна частина формується за рахунок капітальних 
трансфертів, коштів від відчуження комунального 
майна, частини податкових надходжень та інших дже-
рел, визначених бюджетним законодавством. Видат-
кова складова спрямовується на реалізацію інвестицій-
них програм і проєктів, що забезпечують модернізацію 
інфраструктури, стимулювання економічного зрос-
тання та підвищення якості життя населення. Вста-
новлення окремих бюджетів розвитку для терито-
ріальних громад підвищує прозорість бюджетного 
процесу, сприяючи посиленню громадського контролю 



138

Науково-виробничий журнал «Бізнес-навігатор»

за розподілом інвестиційних ресурсів. Таке розділення 
також створює надійну фінансову основу для просу-
вання стратегічних пріоритетів у громадах.

Отже, бюджет розвитку за своєю сутністю є інвести-
ційним бюджетом та ключовим фінансовим інструмен-
том забезпечення процесів розширеного відтворення 
та сталого соціально-економічного розвитку територі-
альних громад. Як складова місцевого бюджету, віді-
грає стратегічну роль у формуванні фінансової основи 
для довгострокових інвестиційних проєктів та програм 
розвитку. Ефективне формування та використання 
коштів бюджету розвитку створює підґрунтя для зміц-
нення матеріально-фінансової бази територіальних 
громад, підвищення їх інвестиційної привабливості та 
конкурентоспроможності. Інвестиційна спрямованість 
бюджету розвитку дозволяє забезпечити перехід від 
поточного споживання до системного розвитку терито-
рій, створюючи мультиплікативний ефект для місцевої 
економіки та сприяючи активізації підприємницької 
діяльності. Тобто економічна сутність бюджету роз-
витку полягає в: акумуляції фінансових ресурсів для 
інвестиційних цілей; цільовому спрямуванні коштів на 
капітальні видатки; забезпеченні фінансування довго-

строкових проєктів розвитку; створенні матеріально-
технічної бази для надання якісних публічних послуг.

Розглянемо основні функції бюджету територіаль-
ної громади (табл. 1).

Ці функції бюджету територіальної громади 
взаємопов’язані та взаємодоповнюють одна одну, 
забезпечуючи комплексний вплив на соціально-еконо-
мічні процеси на місцевому рівні та створюючи фінан-
сове підґрунтя для реалізації повноважень органів міс-
цевого самоврядування.

Законодавче регулювання бюджетів територі-
альних громад здійснюється Конституцією України, 
Бюджетним кодексом України, Податковим кодексом 
України, Законом України «Про місцеве самовряду-
вання в Україні», щорічними законами про Державний 
бюджет України та іншими нормативно-правовими 
актами. У БКУ конкретизовано складові доходів та 
видатків бюджетів територіальних громад, визначено 
принципи міжбюджетних відносин та регламентовано 
бюджетний процес на місцевому рівні. Зокрема, стат-
тею 71 БКУ визначено джерела формування бюджету 
розвитку територіальних громад та напрями викорис-
тання його коштів [10].

Таблиця 1
Функції бюджету територіальної громади

Функції Опис функції

Розподільча 

Формування та використання централізованого фонду фінансових ресурсів для забезпечення 
потреб територіальної громади. Через цю функцію відбувається розподіл і перерозподіл 
частини вартості валового внутрішнього продукту між різними секторами економіки, галузями, 
адміністративно-територіальними одиницями та соціальними групами населення. Розподільча 
функція реалізується шляхом визначення пріоритетних напрямів використання бюджетних 
коштів та забезпечення фінансування відповідних видатків

Контрольна

Забезпечення контролю за формуванням і використанням фінансових ресурсів територіальної 
громади. Вона дозволяє виявляти відхилення фактичних показників від запланованих, 
оцінювати ефективність використання бюджетних коштів та дотримання принципів цільового 
використання фінансових ресурсів. Контрольна функція реалізується через систему фінансового 
контролю, аудит, моніторинг виконання бюджету та звітність

Регулююча

Передбачає використання бюджету як інструменту регулювання економічних і соціальних 
процесів на території громади. Через цю функцію здійснюється вплив на економічну активність 
суб’єктів господарювання, інвестиційний клімат, рівень зайнятості населення та структуру 
економіки. Регулююча функція реалізується шляхом встановлення місцевих податків і зборів, 
надання пільг, субсидій та субвенцій

Стимулююча

Спрямована на заохочення розвитку пріоритетних галузей економіки, підприємницької діяль-
ності, інноваційних процесів та залучення інвестицій на території громади. Ця функція реалі-
зується через механізми бюджетного фінансування цільових програм, надання податкових пре-
ференцій, фінансування інфраструктурних проєктів та підтримку малого і середнього бізнесу

Стабілізаційна

Забезпечує створення умов для сталого економічного розвитку територіальної громади, 
згладжування економічних коливань та забезпечення соціальної стабільності. Ця функція 
реалізується через формування резервних фондів, здійснення контрциклічної бюджетної 
політики та забезпечення збалансованості бюджету в довгостроковій перспективі

Соціальна

Передбачає використання бюджетних коштів для забезпечення соціального захисту населення, 
надання суспільних послуг, розвитку соціальної інфраструктури та підвищення якості життя 
членів територіальної громади. Соціальна функція реалізується через фінансування освіти, 
охорони здоров’я, культури, спорту, соціального забезпечення та інших соціальних сфер

Інвестиційна

Пов’язана з формуванням та використанням бюджету розвитку для реалізації інвестиційних 
проєктів, капітальних вкладень, модернізації інфраструктури та створення умов для 
економічного зростання територіальної громади. Ця функція набуває особливого значення в 
контексті забезпечення сталого розвитку та підвищення конкурентоспроможності громад

Інформаційна

Забезпечує інформування членів територіальної громади, бізнесу, інвесторів та інших зацікав-
лених сторін про фінансовий стан, пріоритети розвитку та бюджетну політику місцевого само-
врядування. Реалізується через публікацію бюджетної документації, проведення громадських 
слухань, забезпечення бюджетної прозорості та участі громадськості у бюджетному процесі

Джерело: складено автором
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В умовах децентралізації зростає роль бюджетів 
територіальних громад як інструментів забезпечення їх 
фінансової спроможності та реалізації стратегій місце-
вого розвитку [11]. Належне формування та ефективне 
використання бюджету розвитку територіальної гро-
мади стає визначальним чинником підвищення інвес-
тиційної привабливості, модернізації інфраструктури 
та покращення якості життя населення.

Формування об’єднаних територіальних громад 
(ОТГ) в Україні має низку специфічних особливостей, 
що визначають інституційні, економічні та соціальні 
аспекти цього процесу (табл. 2).

Таким чином, формування об’єднаних територіаль-
них громад є багатоаспектним процесом, що характе-
ризується комплексом взаємопов’язаних особливос-
тей, які визначають траєкторію розвитку місцевого 
самоврядування в Україні.

У табл. 3 представлено кількісну характеристику 
системи місцевих бюджетів України за 2025 р. у розрізі 

їх типів та характеру міжбюджетних відносин з дер-
жавним бюджетом. 

Дані табл. 3 демонструють результати реформи 
децентралізації та трансформації бюджетної системи 
на місцевому рівні. Як свідчать наведені дані, загальна 
кількість місцевих бюджетів в Україні у 2025 р. ста-
новить 1933 одиниці, з яких 1582 бюджети (81,8%) 
мають прямі міжбюджетні відносини з державним 
бюджетом. Домінуючу позицію в структурі місцевих 
бюджетів займають бюджети територіальних громад, 
загальна кількість яких становить 1469 одиниць, що 
складає 76% від загальної кількості місцевих бюдже-
тів. При цьому 1438 бюджетів територіальних громад 
(97,9% від їх загальної кількості) характеризуються 
наявністю прямих міжбюджетних відносин з держав-
ним бюджетом. Другими за чисельністю є районні 
бюджети, кількість яких становить 136 одиниць, з 
яких 119 (87,5%) мають взаємовідносини з державним 
бюджетом. Обласні бюджети та бюджет Автономної 

Таблиця 2
Особливості бюджету територіальної громади

Особливості Опис особливостей

Нормативно-правові

Процес створення ОТГ регламентується Законом України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» [12], прийнятим у 2015 р., який визначає процедуру об’єднання, 
принципи та умови формування спроможних громад. Особливістю нормативно-правового 
забезпечення є добровільний характер об’єднання на початковому етапі, що змінився на 
адміністративно регульований під час завершального етапу реформи. Важливим елемен-
том нормативного регулювання є також Методика формування спроможних територіальних 
громад, затверджена Кабінетом Міністрів України, яка встановлює критерії для визначення 
потенційних адміністративних центрів та зони їхньої доступності.

Фінансово-економічні

Економічний аспект формування ОТГ характеризується переходом до прямих міжбюджет-
них відносин з державним бюджетом, розширенням бази оподаткування та можливістю 
отримання додаткових фінансових інструментів. Зокрема, об’єднані громади отримують 
60% податку на доходи фізичних осіб, що залишається на території громади, акцизний пода-
ток, єдиний податок та інші місцеві податки і збори. Важливою особливістю є формування 
спроможного бюджету розвитку, який дозволяє реалізовувати інфраструктурні проєкти та 
стимулювати економічну активність.

Адміністративно-
територіальні

Процес формування ОТГ передбачає оптимізацію адміністративно-територіального устрою 
шляхом об’єднання сільських, селищних та міських рад. Особливістю є створення нових 
адміністративних центрів з розширеними повноваженнями та формування єдиної системи 
органів місцевого самоврядування для всієї об’єднаної громади. Територіальна організація 
ОТГ має забезпечувати доступність публічних послуг та ефективне використання ресурс-
ного потенціалу території.

Інституційні

Формування ОТГ супроводжується створенням нових інституційних структур управління, 
зокрема, спільних органів виконавчої влади, комунальних підприємств та закладів соціаль-
ної інфраструктури. Особливістю є необхідність інтеграції різних адміністративних культур 
та практик управління, формування єдиної управлінської команди та створення ефективної 
системи комунікації між органами влади та громадськістю.

Соціально-культурні

Об’єднання територіальних громад має враховувати історичні, культурні та етнічні осо-
бливості населених пунктів, що входять до складу ОТГ. Важливим аспектом є формування 
спільної ідентичності жителів ОТГ, подолання соціально-психологічних бар’єрів та забез-
печення соціальної згуртованості. Особливістю є також необхідність балансування інтересів 
центру та периферії, міських та сільських територій, різних соціальних груп населення.

Інфраструктурні

Формування ОТГ передбачає оптимізацію мережі закладів соціальної інфраструктури, ство-
рення спільної транспортної, комунальної та інформаційної інфраструктури. Особливістю 
є необхідність вирівнювання рівня розвитку інфраструктури різних населених пунктів та 
забезпечення їх зв’язаності. Важливим аспектом є також раціональне використання кому-
нального майна та ефективне управління земельними ресурсами.

Стратегічні

Формування ОТГ супроводжується розробкою стратегій розвитку, які визначають пріори-
тетні напрями економічного та соціального розвитку, інвестиційні проєкти та механізми їх 
реалізації. Особливістю є необхідність врахування локальних конкурентних переваг, ство-
рення умов для залучення інвестицій та формування економічно самодостатніх спільнот.

Джерело: складено автором
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Республіки Крим представлені 25 одиницями, з яких 
24 (96%) характеризуються наявністю прямих міжбю-
джетних відносин. Значно меншу частку в структурі 
місцевих бюджетів України займають бюджети селищ 
міського типу (39 одиниць), бюджети районів у містах 
обласного значення (28 одиниць), бюджети міст район-
ного значення (6 одиниць) та бюджет міста республі-
канського та обласного значення (1 одиниця). Також 
зберігається 229 бюджетів сільрад (сіл), що складає 
11,8% від загальної кількості місцевих бюджетів. Важ-
ливо зазначити, що ці типи бюджетів не мають прямих 
міжбюджетних відносин з державним бюджетом.

Представлені дані відображають трансформаційні 
процеси в системі місцевих фінансів України та під-
тверджують домінування бюджетів територіальних 
громад як ключового елемента бюджетної системи на 
місцевому рівні.

Проблеми розвитку бюджетів розвитку територі-
альних громад. Формування та використання бюджетів 
розвитку територіальних громад в Україні супрово-
джується низкою проблем системного характеру, які 
суттєво обмежують їх ефективність як інструменту 
інвестиційного забезпечення місцевого розвитку.

Проблеми формування дохідної бази. Недостатність 
власних джерел наповнення бюджетів розвитку терито-
ріальних громад є однією з основних перешкод їх ефек-
тивного функціонування. Більшість територіальних 
громад характеризується низьким рівнем фінансової 
спроможності, що зумовлює обмеженість інвестицій-
них ресурсів. Нестабільність джерел доходів бюджетів 
розвитку, їх залежність від кон’юнктурних факторів 
(надходження від продажу земельних ділянок, відчу-
ження комунального майна) ускладнює процес довго-
строкового планування інвестиційних проєктів.

Проблеми організаційного характеру. Недоско-
налість нормативно-правового забезпечення функці-
онування бюджетів розвитку створює правову неви-
значеність щодо окремих аспектів їх формування та 
використання. Відсутність чітких критеріїв відбору 
інвестиційних проєктів для фінансування з бюджетів 
розвитку зумовлює суб’єктивність прийняття рішень 
та знижує ефективність використання обмежених 
інвестиційних ресурсів. Неефективність механізмів 
середньострокового та довгострокового планування 
бюджетів розвитку ускладнює реалізацію масштабних 
інфраструктурних проєктів, які потребують фінансу-
вання протягом кількох бюджетних періодів.

Проблеми структурного характеру. Нераціональна 
структура видатків бюджетів розвитку, їх спрямування 
на вирішення поточних проблем замість фінансування 
стратегічних інвестиційних проєктів, знижує їх роль як 
інструменту стимулювання економічного зростання. 
Недостатній зв’язок між бюджетами розвитку та стра-
тегічними документами територіальних громад при-
зводить до фрагментарності інвестиційної політики та 
відсутності системного підходу до розвитку території.

Проблеми моніторингу та контролю. Недоско-
налість системи моніторингу та оцінки ефективності 
використання коштів бюджетів розвитку ускладнює 
визначення результативності інвестиційних проєктів 
та їх впливу на соціально-економічний розвиток гро-
мади. Недостатня прозорість процесу формування та 
використання бюджетів розвитку, обмежена участь 
громадськості у прийнятті рішень щодо пріоритетів 
інвестування знижує рівень довіри до місцевої влади 
та ефективність використання бюджетних коштів.

Проблеми міжбюджетних відносин. Залежність 
бюджетів розвитку територіальних громад від транс-
фертів з державного бюджету, зокрема субвенцій на 
соціально-економічний розвиток та інфраструктуру, 
створює ризики нестабільності їх наповнення та полі-
тизації процесу розподілу коштів. Недосконалість 
механізмів горизонтального вирівнювання інвестицій-
ної спроможності територіальних громад призводить 
до поглиблення диспропорцій регіонального розвитку.

Подолання зазначених проблем потребує комплек-
сного підходу, що включає вдосконалення нормативно-
правової бази, розширення фінансової автономії тери-
торіальних громад, впровадження сучасних технологій 
бюджетного планування та забезпечення прозорості 
бюджетного процесу на місцевому рівні.

Шляхи подолання проблем формування та вико-
ристання бюджетів розвитку територіальних гро-
мад. Вирішення проблем, пов’язаних з формуванням 
та використанням бюджетів розвитку територіальних 
громад, потребує системного підходу та впровадження 
комплексу заходів нормативно-правового, інституцій-
ного та фінансово-економічного характеру.

Удосконалення нормативно-правового забезпе-
чення. Удосконалення законодавчої бази функціону-
вання бюджетів розвитку територіальних громад має 
передбачати чітке визначення їх статусу, розширення 
переліку джерел формування дохідної частини та кон-
кретизацію напрямів використання коштів. Важливим 

Таблиця 3
Кількість місцевих бюджетів України за 2025 р.

Типи місцевих бюджетів Всього  
місцевих бюджетів

З них мають 
взаємовідносини  

з державним бюджетом
Обласні бюджети, бюджет АРК 25 24
Бюджети міст республіканського та обласного значення 1 1
Районні бюджети 136 119
Бюджети територіальних громад 1469 1438
Бюджети районів у містах обласного значення 28 0
Бюджети міст районного значення 6 0
Бюджети селищ міського типу 39 0
Бюджети сільрад (сіл) 229 0
Разом 1933 1582

Джерело: складено за даними [13]
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аспектом є законодавче закріплення мінімальної частки 
бюджету розвитку у структурі місцевого бюджету, що 
забезпечить стабільність інвестиційних ресурсів тери-
торіальних громад.

Зміцнення дохідної бази. Розширення власної подат-
кової бази територіальних громад шляхом закріплення 
за місцевими бюджетами частини податків, що мають 
інвестиційний потенціал, зокрема податку на прибуток 
підприємств. Запровадження механізмів податкового 
стимулювання інвестиційної активності на місцевому 
рівні через систему податкових пільг та преференцій. 
Активізація використання альтернативних джерел 
наповнення бюджетів розвитку, включаючи муніци-
пальні запозичення, публічно-приватне партнерство, 
гранти міжнародних організацій.

Удосконалення планування та програмування. 
Впровадження середньострокового бюджетного 

планування з обов’язковим виділенням інвестиційної 
складової та забезпеченням її зв’язку з стратегічними 
документами територіальної громади. Розробка та 
впровадження методології оцінки ефективності інвес-
тиційних проєктів на основі аналізу витрат і вигод, що 
дозволить обґрунтовано відбирати пріоритетні напрями 
використання коштів бюджетів розвитку. Запровадження 
програмно-цільового методу формування бюджетів роз-
витку з визначенням чітких результативних показників.

Інституційне забезпечення. Створення спеціалізо-
ваних підрозділів у структурі органів місцевого само-
врядування, відповідальних за формування та викорис-
тання бюджету розвитку, управління інвестиційними 
проєктами та залучення додаткових ресурсів. Запро-
вадження інституту незалежної експертизи інвестицій-
них проєктів, що фінансуються з бюджетів розвитку, 
для забезпечення їх економічної ефективності та соці-
альної значущості.

Удосконалення механізмів міжбюджетних відно-
син. Трансформація системи міжбюджетних трансфер-
тів з метою стимулювання інвестиційної активності 
територіальних громад, зокрема, через запровадження 
механізмів спільного фінансування інвестиційних 
проєктів на умовах співфінансування. Впровадження 
системи горизонтального вирівнювання інвестицій-
ної спроможності територіальних громад для забезпе-
чення збалансованого розвитку територій.

Підвищення прозорості та громадської участі. 
Забезпечення прозорості процесу формування та вико-
ристання бюджетів розвитку через публікацію деталь-
ної інформації про інвестиційні проєкти, джерела їх 
фінансування та результати реалізації. Впровадження 
механізмів громадської участі у визначенні пріорите-

тів інвестиційного розвитку територіальних громад, 
зокрема, через партисипативне бюджетування та гро-
мадські слухання.

Впровадження інноваційних фінансових інстру-
ментів. Розвиток системи муніципальних запозичень 
через випуск облігацій місцевих позик для фінансу-
вання конкретних інвестиційних проєктів. Запрова-
дження револьверних фондів для фінансування енер-
гоефективних проєктів, що дозволить створити стійке 
джерело інвестиційних ресурсів. Розвиток краудфан-
дингових платформ для залучення коштів громадян до 
фінансування локальних інфраструктурних проєктів.

Реалізація запропонованих заходів дозволить підви-
щити ефективність бюджетів розвитку територіальних 
громад як інструменту забезпечення їх інвестиційної 
спроможності та стимулювання соціально-економіч-
ного розвитку територій.

Висновки. Проведене дослідження дозволяє зро-
бити наступні висновки. Бюджети розвитку територі-
альних громад є ключовим інструментом забезпечення 
їх інвестиційної спроможності та стимулювання соці-
ально-економічного розвитку територій. Їх економічна 
сутність полягає у цільовому акумулюванні та викорис-
танні фінансових ресурсів для реалізації інвестиційних 
проєктів. Основними функціями бюджету територіаль-
ної громади є розподільча, контрольна, регулююча, 
стимулююча, стабілізаційна, соціальна, інвестиційна 
та інформаційна, які забезпечують комплексний 
вплив на соціально-економічні процеси на місцевому 
рівні. Нормативно-правове забезпечення формування 
бюджетів розвитку потребує вдосконалення в частині 
розширення джерел надходжень, конкретизації напря-
мів використання коштів та механізмів контролю. 

Основними проблемами функціонування бюджетів 
розвитку є недостатність власних джерел наповнення, 
нестабільність доходів, недосконалість планування та 
моніторингу, нераціональна структура видатків.

Підвищення ефективності бюджетів розвитку 
потребує комплексного підходу, що включає удоскона-
лення нормативно-правової бази, зміцнення дохідної 
частини, впровадження сучасних методів планування 
та інноваційних фінансових інструментів.

Перспективи подальших досліджень полягають у: 
розробці методології оцінки ефективності використання 
коштів бюджетів розвитку; обґрунтуванні механізмів 
диверсифікації джерел наповнення бюджетів розвитку; 
визначенні стратегічних пріоритетів розвитку територі-
альних громад в умовах повоєнного відновлення; фор-
муванні концептуальних засад управління бюджетами 
розвитку в контексті євроінтеграційних процесів.
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